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GUVERNUL ROMANIEI icoul , Seqatutal
PRIMUL — MINISTRU |5 U? L. V

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul deputat ALDE
Stefan-Alexandru Baisanu (Bp. 207/2018).

I.  Principalele reglementairi

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile i
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 49', prin care se propune
stabilirea modalitatii de recunoastere a vechimii in muncid necesara
accederii la sistemul public de pensii pentru persoanele care au desfasurat
activitate economicd de liber intreprinzator (persoana fizicd autorizata,
micro-intreprindere, intreprindere individuald, asociatie familiald) sau
activitate de antreprenoriat in mediul privat (inclusiv profesii liberale)
minim 3 ani.



I1. Observatii

1. In Roménia, sistemul public de pensii este organizat si
functioneaza avand la bazd o serie de principii sustinute de societatea
civila si aprobate de Guvern, printre care si principiul contributivitatii,
conform caruia fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante la
sistemul public, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se pe temeiul
contributiilor de asiguriri sociale platite.

Astfel, potrivit Legii nr. 263/2010, pensia de asigurari sociale de stat
se stabileste pe baza drepturilor salariale pentru care s-a achitat contributia
de asigurari sociale.

Art. 6 alin. (1) din acelasi act normativ reglementeaza categoriile de
persoane care sunt asigurate obligatoriu 1n sistemul public de pensii, prin
efectul legii, respectiv:

,1. a) persoanele care desfasoard activitdti pe bazd de contract
individual de muncd;

b) functionarii publici;

¢) abrogatad;

d) alte persoane care realizeazd venituri asimilate salariilor pentru
care se datoreazd contribufie de asigurdari sociale, potrivit prevederilor
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, denumitd in continuare Codul fiscal.

II. persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau
care sunt numite in cadrul autoritdtii executive, legislative ori
Jjudecdtoresti, pe durata mandatului, precum §i membrii cooperatori dintr-
o organizatie a cooperafiei mestesugadresti, ale caror drepturi si obligafii
sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanelor
prevazute la pet. I;

III. persoanele care beneficiazd de drepturi bdnegsti lunare, ce se
asigurd din bugetul asigurarilor pentru somaj, in conditfiile legii, denumite
in continuare someri,

1V. persoanele care realizeazda venituri din activitdfi independente
si/sau din drepturi de proprietate intelectuald, pentru care se datoreazd
contributie de asigurdri sociale, potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal, cu modificadrile si completdrile ulterioare”.



Contributiile sociale obligatorii si categoriile de contribuabili sunt
reglementate de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Avand 1n vedere cele mentionate, rezultd, fara echivoc, faptul ca
persoanele care realizeazd venituri din activitdtile independente, venituri
definite la art. 67-75 din Codul fiscal, sunt asigurate 1n sistemul public de
pensii §i beneficiazd de toate drepturile de pensie §i alte drepturi de
asigurari sociale acordate in temeiul Legii nr. 263/2010 1n aceleasi conditii
cu persoanele salariate si celelalte categorii de asigurafi care realizeaza
venituri din activitati dependente.

Asadar, 1n ceea ce priveste stabilirea stagiului de cotizare realizat in
sistemul public de pensii, indiferent de natura dependentd sau
independentd a veniturilor din munca, perioadele de realizare a acestor
venituri se valorifica la calculul pensiei.

2. Din analiza initiativei legislative nu rezultd intentia de
reglementare a initiatorului, textul fiind neclar.

Cu toate acestea, facem precizarea cd atat in perioada anterioard
anului 2001, cat si in perioada ulterioard acestui an, persoanele care
desfasoare activitdfi economice, persoane care realizau venituri din
profesii liberale, titulari ai intreprinderii individuale, membri ai
intreprinderii familiale) au avut posibilitatea si se asigure, fie facultativ,
fie obligatoriu, prin efectul legii, in sistemul public de pensii, sd achite
contributia de asigurari sociale si sa le fie recunoscut stagiul de cotizare in
acest sistem.

Astfel, in conformitate cu prevederile Normelor privind stabilirea,
desfasurarea si incetarea raporturilor de muncd in unitdfile care sunt
organizate §i functioneazda in baza Decretului — lege nr. 54/1990 si
evidenta muncii prestate in aceste unitdfi, proprietarii unitafilor private
puteau incheia cu directiile de munca si protecfie sociald, prin Camera de
muncd, contracte de asigurdri sociale, care le confereau beneficiul
vechimii in munca si a drepturilor de asigurdri sociale, cu conditia sd fi
achitat contributia de asigurari sociale.

Incepand cu data de 1 mai 2000, potrivit pct. 18 din Normele privind
aplicarea prevederilor art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.41/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, aprobate prin



Ordinul ministrului muncii §i protectiei sociale nr. 315/2000, ,, contractele
de asigurare individuald incheiate in baza actelor normative anterioare de
cdatre persoanele care se regdsesc in situatiile prevazute la art. Il din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2000 inceteazd de drept”.

Persoanele care se regdseau in situatiile prevazute de art. II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2000 erau: asociatul unic,
asociafii, comanditarii sau actionarii, administratorii care au incheiat
contract de administrare sau de management, membri ai asociatiei
familiale, persoane autorizate sd desfagoare activitati independente,
precum si persoanele care desfagurau activititi exclusiv pe bazd de
conventii civile de prestari de servicii.

Persoanele carora le-au incetat contractele de asigurare si se incadrau
in prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2000 aveau
obligatia ca, in termen de 30 de zile, si depuna declaratia de asigurare,
daca realizau un anumit nivel al venitului in una dintre situatiile enumerate
anterior.

Contributia pentru asigurdri sociale de stat si cea pentru pensia
suplimentara se datora incepand cu data de 1 mai 2000.

Totodata, potrivit pct. 25 din normele mentionate, ,, Perioadele
pentru care s-au pldtit contributii pentru asigurdri sociale de stat pe baza
de declaratie de asigurare, in conditiile §i in cotele stabilite de lege,
constituie vechime in muncd pentru stabilirea pensiilor corespunzdtor
grupei Il de muncd, precum §i pentru stabilirea celorlalte drepturi de
asigurdri sociale de stat, cu excepfia drepturilor de somaj si a celor
privind asigurdrile sociale de sanatate”.

Incepand cu data de 1 aprilie 2001, Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, abrogata in
prezent, facea referire la aceste persoane la art. 5 alin. (1) pct. IV si le
considera ca fiind asigurate obligatoriu, prin efectul legii, in sistemul
public de pensii, dacd realizau in aceasta calitate un anumit nivel al
venitului.

Asigurarea in sistemul public de pensii se realiza prin depunerea de
catre persoanele respective a unei declaratii de asigurare la casa teritoriald
de pensii competenta si prin plata contributiei de asigurari sociale.

Stagiul de cotizare in sistemul public de pensii se constituia din
insumarea perioadelor pentru care aceste persoane au datorat si achitat
contributia de asigurari sociale la bugetul asigurérilor sociale de stat.



Prevederile referitoare la asigurarea acestor persoane in sistemul
public de pensii si la acordarea stagiului de cotizare au fost preluate,
incepand cu data de 1 ianuarie 2011, si In Legea nr. 263/2010, act
normativ care a abrogat Legea nr. 19/2000.

Incepand cu data de 1 iulie 2012, prevederile referitoare la asigurarea
acestor persoane in sistemul public de pensii au fost preluate in Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, lege abrogata, respectiv, incepand cu
data de 1 ianuarie 2016, in Legea nr. 227/2015.

Asigurarea in sistemul public de pensii se realiza prin depunerea de
catre persoanele respective a unei Declaratii 600, respectiv a unei
declaratii 212, incepand cu anul 2018.

Stagiul de cotizare in sistemul public de pensii se constituia prin
insumarea perioadelor pentru care aceste persoane au datorat si achitat
contributia de asigurari sociale la bugetul asigurarilor sociale de stat, iar,
incepand cu data de 1 aprilie 2018, doar din perioadele pentru care s-a
datorat aceastd contributie.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

T

PRIMMIWfS‘}RU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESC’U-TRI{IC_EANﬁ

Presedintele Senatului
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